
江苏省淮安市国家税务局文件

淮国税发〔2014〕36号

关于印发《淮安市国家税务局税收违法行为
“黑名单”管理办法》的通知

各县（区）国家税务局,市区各单位,市局各处室：
现将修订的《淮安市国家税务局税收违法行为“黑名单”管理办法》发给你们，请遵照执行。
江苏省淮安市国家税务局

2014年5月7日
信息公开选项：主动公开
江苏省淮安市国税局政策法规处承办  办公室2014年5月7日印发


淮安市国家税务局
税收违法行为“黑名单”管理办法

第一章  总则

第一条 为进一步加强税收征收管理，有效促进纳税遵从，根据《中华人民共和国税收征收管理法》及其实施细则、《中华人民共和国发票管理办法》及其实施细则等有关规定，结合我市工作实际，制定本办法。

    第二条 税收违法行为“黑名单”，是指根据法律法规等有关规定，国税机关向社会公布的发生税收违法行为的单位和个人相关信息。

第三条 “黑名单”管理坚持合法、公正、及时、准确的原则。

第二章  “黑名单”公布范围及公布内容

第四条 纳税人有下列违法行为的，列入“黑名单”：

（一）存在以下情形之一的偷税行为：

1、受到刑事处罚的；

2、未受到刑事处罚，但多次发生或有明显主观故意且情节严重，产生重大社会影响的偷税行为。

（二）纳税人欠缴税款，故意拖延不主动缴纳或采取转移、隐匿财产的手段，妨碍税务机关追缴欠缴税款的； 

（三）以假报出口或者其他欺骗手段，骗取国家出口退税款的；

（四）抗税；

（五）逃避、拒绝或者以其他方式阻挠税务机关检查，经税务机关责令改正仍不改正的；

（六）未办理税务登记且不进行纳税申报，不缴或少缴税款10万元以上的；

（七）虚报免税收入或“营改增”空转等虚假申报行为；

（八）存在以下情形之一的发票违法行为：

1、非法代开发票或没有真实交易虚开发票的；

2、私自印刷、伪造、变造发票，非法制造发票防伪专用品，伪造发票监制章的；

3、转借、转让、介绍他人转让发票、发票监制章和发票防伪专用品的；

4、知道或者应当知道是私自印刷、伪造、变造、非法取得或者废止的发票而受让、开具、存放、携带、邮寄、运输的；

5、发票违法行为受到刑事处罚的。

（九）纳税评估过程中税务机关发送纳税提醒函，纳税人拒不修正，经稽查查实，确实存在与提醒事项对应的较为严重的税收违法行为；

（十）市局认为需要公布的其他严重税收违法行为。

第五条 符合第四条规定，但案件处于行政复议、诉讼时效内或正在复议、诉讼的，不属于“黑名单”公布范围。

第六条 “黑名单”主要公布内容为：违法单位和个体工商户的名称、纳税人识别号、经营地点、违法事实、法定代表人（负责人）和相关责任人等信息；违法的其他个人的姓名、身份证件号码、违法事实等信息。

第三章  “黑名单”管理程序

第七条 国税机关应将“黑名单”制度有关情况通过办税服务厅公告栏、国税网站、地方论坛、报纸、微博等途径向公众公开。

第八条 符合本办法规定需要列入“黑名单”的，县（区）局或市局稽查局对案件事实证据、依据、程序及处理结果等内容进行审核，并在每季度后10日内上报市局法规处。市局法规处对上报案件是否属于公布范围以及报送内容进行形式审查。市局法规处审查过程中对案件存在疑问的，可以向案件上报部门、纳税人了解有关情况，听取意见。

第九条 列入税收违法行为“黑名单”的纳税人两年内没有再次发生本办法第四条所列税收违法行为的，经纳税人申请可将其从“黑名单”中予以撤除。撤除后又发生税收违法行为的，再次列入“黑名单”且不得撤除。

第四章  “黑名单”信息的公布与应用

第十条 经确定列入“黑名单”的，市局应将相关信息在国税外网、办税服务厅适时予以公布，社会各界可通过国税外网的“黑名单”查询模块查询。“黑名单”相关信息还可以在其他媒体发布。

第十一条 国税机关应加强“黑名单”信息在纳税服务、纳税信誉等级评定等方面的应用。

第十二条 “黑名单”公布之日起5个工作日内，国税机关将相关信息提供给有关部门列入征信系统。

第五章  附则

第十三条 本办法自发布之日起施行。《淮安市国家税务局发票违法行为“黑名单”管理办法（试行）》（淮国税发〔2012〕99号）同时废止。


